Vernehmlassung
«mitenand?»

Bis am 15. Juli 2008 lief die Vernehmlas-
sungsfrist fUr das Fusionsprojekt «mite-
nand?» der Gemeinden Goldach und Un-
tereggen. Nebst drei Ortsparteien haben
sich auch zwei Privatpersonen zum Pro-

mitenand 22>
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Vernehmlasser Bemerkungen/Anliegen

Antwort Behdrden

FDP Ortspartei  Die FDP stellt die Frage, ob die GPK
Goldach nicht auf 5 Mitglieder reduziert wer-
den sollte.

Die Grosse der einzelnen Behdrden wird dereinst
in der Gemeindeordnung der vereinigten Gemein-
de an einer gemeinsamen Birgerversammiung
festgelegt. Dannzumal kdnnen zu jedem Artikel
Anderungsantrdge gestellt werden.

Im Zuge der Einflihrung der Einheitsgemeinde in
Goldach erfolgte die Aufstockung der GPK von 5
auf 7 Mitglieder. Da durch die Fusion der Auftrag
der GPK nicht andert, hat die Behérdenkonferenz
die Grosse des Gremiums nicht hinterfragt.

Der Umsetzung des Projektes ist
grosste Beachtung zu schenken.

Nach dem definitiven Vereinigungsbeschluss, vor-
aussichtlich noch im Jahr 2009, wird ein Konstitu-
ierungsrat eingesetzt, der sich aus Mitgliedern der
beteiligten Réte zusammensetzt. Dieser wird sich
der Umsetzung federfiihrend annehmen.

CVP Ortspartei
Goldach

Die Gemeinde hat gentigend Raum-
reserven in unmittelbarer Nahe des
Rathauses (ehemaliges BIZ, Werk-
hof). Bestehende Mietverhaltnisse
konnen innert Monaten aufgelost
werden. Grossere bauliche Investiti-
onen stehen nicht an.

Die Rdume des ehemaligen BIZ bieten tatsdchlich
gine Reserve, die mit Sicherheit in die Uberlegun-
gen einbezogen werden, sollte die Verwaltung im
Rathaus an die Grenzen stossen. Eine dezentrale
Verwaltung bietet aber auch einige Nachteile, die es
zum gegebenen Zeitpunkt abzuwagen gilt. Zudem
entstehen Mindereinnahmen durch den Wegfall der
Mietzinse, die den Kosten fiir einen allfalligen Um-
bau im Rathaus gegentiberzustellen sind.

' Eine Steuerfusserhéhung von 4 — 5%
als schlimmster Fall ist verkraftbar.
Diese Erh6hung wirkt sich auf durch-
schnittliche Einkommen kaum aus. Im
Gutachten sollten auch Beispiele in
Franken aufgeflinrt werden.

Das Gutachten kann mit einigen Rechenbeispie_l’é{rﬁ! I.J

erganzt werden. =
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Vernehmlasser Bemerkungen/Anliegen

Antwort Behorden

SP Ortspartei
Goldach

Die «Herzensbereiche» sind zu wenig vorhan-
den. Die Euphorie fehlt in beiden Gemeinden.
Der Bericht befasst sich primér mit finanziel-
len Fragen und Ausfiihrungen U(ber Bauland-

reserven.

Die Gemeinden Goldach und Untereggen sind sich emotional
ndher, als ein erster Blick vermuten Idsst. Das zeigen auch

die gemeinsamen Veranstaltungen. Fir die Zukunft kann insbe-
sondere eine gemeinsame Schule zusétzlich zum weiteren
emotionalen Zusammenwachsen beitragen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Vereinen
fehlt weitgehend, tbergreifende Vereine

existieren nur wenige.

Vereinsméssig sind Goldach und Untereggen enger miteinan-
der verbunden, als die SP annimmt. Da in Untereggen kaum
Sportvereine ansassig sind, besuchen viele Unteregger heute
schon die Goldacher Angebote. Auch unter den Musikvereinen
besteht insbesondere (iber die Young Winds eine gute Zusam-
menarbeit. Man hilft sich bei Engpassen zudem regelméssig
gegenseitig aus.

Goldach konnte von der fortschrittlichen

Vlolksschule von Untereggen und insbeson-

dere von den Erfahrungen mit dem inte-
grativen Schulmodell profitieren.

Diesen Punkt haben auch die Behorden als Vorteil erkannt und
beschrieben.

Das System der Gemeinde mit Biirgerver-

sammlung stésst an seine Grenzen und

wird nach einer Fusion mit Untereggen noch

schwieriger lebbar.

Auch eine fusionierte Gemeinde Goldach-Untereggen ist mit
rund 10’000 Einwohnern zu Klein, um einen Parlamentsbetrieb
einzufthren. Die Birgerversammlung ist Gberdies nicht so
schlecht wie ihr Ruf. Sie ist gelebte direkte Demokratie und
gewdhrt auch einen Minderheitenschutz, indem sich Interes-
sengruppen organisieren kannen. Im Ubrigen werden die Volks-
rechte im neuen Gemeindegesetz mit dem Eventualantrag, dem
Volksvorschlag und der Volksmotion noch ausgebaut.

Bei einer Fusion «Stadt am See» konnte die

Demokratie mit einem Parlament massiv
gestarkt werden.

Die Demokratie ist in grosseren Einheiten grundsétzlich nicht
besser. Ein Parlament reduziert beispielsweise die Einfluss-
maglichkeiten des einzelnen Stimmblirgers. Eine Fusion zur
«Stadt am See» steht derzeit aber auch nicht zur Diskussion.

Die politische Einbindung des deutlich klei-
neren Partners Untereggen erscheint der SP

nicht unproblematisch.

Die Erfahrung zeigt, dass der Minderheitenschutz in Gemein-
den, die aus verschiedenen Gemeindeteilen bestehen, sehr gut
funktioniert.

Aus dem Bericht geht nicht hervor, ob es
effektiv moglich ist, das fehlende Bau-
land von Goldach durch Landreserven in
Untereggen zu ersetzen.

Der Bericht kann nur das Baulandpotenzial aufzeigen. Welche
Einzonungen konkret moglich sind, ist in einer umfassenden
Ortsplanungsrevision zu evaluieren. Zudem sind verschiedene
Partner einzubinden, ndmlich die Gemeinde, der Grundeigen-
tlimer, die Bevélkerung und schliesslich der Kanton.

Die Strategie der Gemeindebehdrden be-

zliglich Zonenplan/Raumplanung/Verkehrs-
planung ist zu wenig umschrieben. Die SP
wiirde sich gegen eine weitere starke Zer-
siedelung klar wehren und somit auch gegen

eine starke Bautatigkeit im durch den OV
nicht optimal erschlossenen Untereggen.

Die Strategie bei Raumplanung und Verkehr wird der Gemein-
derat der fusionierten Gemeinde dereinst festlegen miissen. Es
ist nicht moglich, die Ortsplanung bereits in die Vorbereitungs-
arbeiten flir eine Grundsatzabstimmung zu integrieren.
Untereggen ist im Ubrigen mit dem 6ffentlichen Verkehr ab
dem kommenden Fahrplanwechsel durchgehend mit einem
Halbstundentakt nach St. Gallen bzw. nach Goldach/Rorschach
erschlossen.

Die beiden Dorfer sind nur durch eine
schlechte Strasse ohne Radsteifen bzw.
Trottoir miteinander verbunden. Sind
diesbeziiglich Ausbauten geplant?

Die Verbesserung der Verkehrsverbindung zwischen Goldach
und Untereggen ist zum einen in der Goldacher Verkehrsricht-
planung bereits als mittelfristige Massnahme enthalten, zum
anderen sind fusionsbedingte Mehrkosten fiir eine verbesserte
Fusswegverbindung zwischen den beiden Dorfern im Bericht
ausgewiesen.




Vernehmlasser

Bemerkungen/Anliegen

Antwort Behorden

Gemeindefusionen machen vor allem dort
Sinn, wo die Siedlungsstruktur dies vorgibt.
Aus dieser Optik wére eine Fusion mit
Rorschach und Rorschacherberg sinnvoll.
Will der Gemeinderat diese Option mittel-
und langerfristig aufrechterhalten? Ein Nein
wirde von der SP-Basis iberhaupt nicht
verstanden. Fir die SP ist eine Fusion zur
Stadt am See aufgrund der Siedlungsstruk-
tur 1&ngerfristig zwingend.

Detaillierte Fusionsabklarungen lohnen sich nur, wenn nebst
der Siedlungsstruktur gewisse Mindestvoraussetzungen gege-
ben sind. Die finanziellen Differenzen zwischen Goldach und
Rorschach sind derart gross, dass ein Fusionsprojekt keine
Chancen auf Erfolg hatte. Der Gemeinderat Goldach setzt des-
halb bis auf Weiteres auf eine verstarkte Zusammenarbeit. Das
Projekt Seebus ist ein erster Beweis, dass es den Réten damit
auch ernst ist.

Der Gemeinderat Goldach steht nach wie vor zur Region, deren
Zentrum auch in Zukunft Rorschach sein wird. Wenn sich

die Ausgangslage andert, kann selbstverstandlich auch eine
Fusion wieder ein Thema sein. Die Vereinigung ist derzeit aber
kein strategisches Ziel der Goldacher Behorden. Strategische
Zielsetzungen machen nur dann Sinn, wenn auch tatsachlich
aktiv darauf hingearbeitet wird.

Bei einem Zusammengehen mit einer Klei-
nen Gemeinde ware T(ibach aus raumpla-
nerischer Sicht der idealere Partner. Wurden
diesbezliglich Gesprache geflihrt? Wenn
nein, warum nicht?

Der Gemeinderat Goldach vertritt die Ansicht, dass der
Wunsch nach der Prifung einer Fusion vom kleineren Partner
ausgehen muss. Er hat es auch im Fall von Untereggen so ge-
halten. Das Gesuch um Aufnahme von Fusionsverhandlungen
hat der Gemeinderat Untereggen gestellt. Von Tiibach ist bis
anhin noch kein solches Gesuch eingegangen. Der Tiibacher
Gemeinderat hat sich mit der Frage einer allfalligen Fusion
gemass Medienberichten intensiv auseinandergesetzt. Er sieht
im Moment aber keinen Handlungsbedarf.

Wie gedenkt der Gemeinderat, die beiden
Dérfer auch in Bezug auf Kultur, gemein-
same Werte, Zukunftsprojekte usw. zu-
sammenzubringen? Diesbez(iglich steht im
Bericht zu wenig.

Ein Zusammengehdrigkeitsgeflhl 1&sst sich nicht verordnen.
Es muss wachsen. Eine gute Grundlage daf(r ist — wie bereits
erwahnt — eine gemeinsame Schule. Uber Anlasse in der Ge-
meinde, wie beispielsweise die WuGA (wo sich das Unteregger
Gewerbe Ubrigens auch schon présentiert hat), den Frihlings-
markt oder die 1. August-Feier kann sich die Bevilkerung
zusdtzlich besser kennenlernen.

Die Behorden werden das Gutachten ergénzen und insbeson-
dere auffilhren, in welchen Bereichen Goldach und Untereggen
bereits heute eng verbunden sind.

Jirgen Altmann,
Goldach

Es stellt sich nur noch die Frage einer
angemessenen Vertretung der Gemeinde
Untereggen in einer vereinigten Gemeinde
Goldach-Untereggen. Rechtlich ist eine
Vorgabe nicht mdglich. Das Mitspracherecht
von Untereggen ist gleichwohl zu sichern.

Die Behérden sind (iberzeugt, dass sich von Anfang an — quasi
als ungeschriebenes Gesetz — eine Unteregger Vertretung im
Gemeinderat durchsetzen wird. Auch das zeigt sich in allen
Gemeinden, die in einer &hnlichen Situation sind. In den Kom-
missionen lasst sich die Unteregger Vertretung einfach sicher-
stellen, da der Gemeinderat Wahlbehorde ist.

Als einzige Mdglichkeit, um Untereggen eine
Vertretung zu garantieren, sieht Jirgen Alt-
mann die Bildung eines Parlamentes. Diese
Organisation ist gleichzeitig zukunftstrachtig

Auch Proporzwahlen sind Volkswahlen, die zwar Minderhei-
ten besser schiitzen, aber Vertretungen nicht garantieren.

Die Gemeinde hat auch nach einer Fusion nicht die Grésse,
welche die Einflihrung eines Parlamentes rechtfertigt. Nicht

bei einer weiteren mdglichen Fusion im Kreis einmal Rapperswil-Jona hat sich fiir diese Organisationsform

Rorschach (Stadt am See).

entschieden.

Eine Biirgerversammlung mit einer Beteili-
gung von max. 5 — 10 % der Stimmbiirger
ist wenig demokratisch und représetativ
(auch in der vereinigten Gemeinde).

Die Biirgerversammlung ist die direkteste Form von Demo-
kratie. Auch Minderheiten haben dort gute Chancen, Gehor zu
finden.

Untereggen konnte der geplanten Fusion
eher zustimmen, wenn seine Interessen in
einem gemeinsamen Parlament vertreten
waren.

Die Behérden bezweifeln, dass die Einfiihrung eines Parla-
mentsbetriebes einen positiven Einfluss auf die Unteregger
Stimmbiirgerinnen und Stimmblrger beziiglich ihrer Haltung
zum Projekt «mitenand?» hitte.
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* Vernehmlasser Bemerkungen/Anliegen

Antwort Behorden

Ruedi Miller-
Wenk, Goldach

Gemeinden sollte man nur dann zu grosseren Es gibt — nebst den Bestrebungen, die finanzielle Situation
Einheiten verschmelzen, wo zwingende zu verbessern — durchaus weitere Griinde, die aus Sicht der
Griinde dies verlangen (in kleinen Gemein- ~ Gemeinde Untereggen fiir eine Fusion sprechen, beispiels-
den ist die politische Beteiligung der Biirger- weise der Erhalt des Schulhauses in der Gemeinde oder die
schaft am grossten). Sicherstellung einer lberlebensfahigen Verwaltung.

Untereggen ist nicht in einer Notlage. Aus  In Untereggen macht ein Steuerprozent Fr. 15°000.— aus. Mit
dem hohen Diskontierungszinssatz von 20 dem Wegfall des Maximalsteuerfusses kann die Steuerbelastung
% geht hervor, dass der Kanton fiir die kom- bei unvorhergesehenen Ereignissen schnell sehr hoch wer-
menden Jahre eine deutlich bessere Finanz- den. Selbstverstandlich ist auch eine gegenteilige Entwicklung
lage fir moglich halt. Der Einmal-Beitrag ist mdglich. Untereggen wird ohne Fusion aber auf jeden Fall von
deshalb enttduschend ausgefallen. Kantonsbeitrédgen aus dem Finanzausgleich abhéngig bleiben. Es
stellt sich deshalb die Frage, wann eine Gemeinde in einer finan-
ziellen Notlage ist. Zudem I&sst sich eine Fusion nicht kurzfristig
umsetzen, wenn diese Notlage dann tatséchlich eintritt. Schliess-
lich ist es fir den Fusionspartner wenig attraktiv, zu einem sol-
chen Zeitpunkt Verhandlungen aufzunehmen. Untereggen wére in
einer sehr schwachen Position und damit einzig noch Bittsteller.

Fr. 600°'000.— sind rund 13 % des Unteregger Gesamtbud-
mussten zumindest grosse Einsparungen  gets (Gemeinde und Schule). Es wére vermessen, viel hohere
durch Rationalisierungen moglich sein Einsparungen zu erwarten, zumal die Gemeinden auf einen
(beim Projekt «mitenand?» mit Fr. 600°000.— Grossteil der Ausgaben gar keinen Einfluss haben und sich
pro Jahr und einmaligen Mehrkosten von diese auch nach einer Fusion anteilméssig nicht verringern.
Fr. 1'500°000.— eher enttduschend und so  Zudem verfligt Untereggen — wie (ibrigens auch Goldach —
formuliert, dass praktisch nicht tberpriifbar). tber eine sehr schlanke Verwaltung, was sich auch auf das
Sparpotenzial auswirk.

Fasst man trotzdem eine Fusion ins Auge,

Der Stimmbiirger mochte prazise Angaben,  Prézise Angaben auf fiinf Jahre hinaus sind kaum mdglich. Es

wie sich Personalbestande und Bauinvestiti- gibt zu viele Einfliisse, insbesondere auch bei der Gesetzge-

onen der Gemeinde Goldach in den ndchsten bung, welche die Gemeinden nicht beeinflussen konnen und

Jahren mit und ohne Fusion entwickeln. die grossen Auswirkungen haben. Zudem hat bei Bauinves-
titionen vor und nach einer Fusion immer das Volk das letzte
Wort. Aus heutiger Sicht ergeben sich aber keine grosseren,
fusionsbedingten Bauinvestitionen.

Das Hauptargument fiir eine Fusion ist
seitens von Goldach das Baulandpotenzial,
um gute Steuerzahler anzusiedeln. Ob diese
Enticklung erwtinscht ist, muss sich Unter-
eggen gut tiberlegen. Die Preise flr Bauland
springen bei einer starken Steuerfuss-
senkung schlagartig in die Hohe und werden
fr normale Familien unbezahlbar.

Das ausgewiesene Baulandpotenzial basiert auf bestehenden
Planungsinstrumenten des Gemeinderates Untereggen.

Die Behorden bestreiten nicht, dass sich die Baulandpreise in
Untereggen jenen in Goldach angleichen werden. Allerdings
war es in der Vergangenheit auch in Goldach vielen jungen
Familien moglich, ein Eigenheim zu erwerben.

Es ist unsicher, ob sich reiche Steuerzahler
rasch genug flr einen Wohnsitz in Untereg-
gen entscheiden, um das Loch im fusionier-
ten Gemeindebudget aufzufiillen. Der Kanton
St.Gallen ist im Vergleich mit den Kantonen
Appenzell Al und AR nur zweite Wahl.

Dank dem Startbeitrag des Kantons und der dadurch mdg-
lichen Entlastung des Finanzhaushaltes durch zusétzliche
Abschreibungen wird sich der Gemeinderat einer fusionierten
Gemeinde mit keinem Finanzloch konfrontiert sehen, das ihn
zwingt, in kilrzester Zeit viele reiche Steuerzahler zu aqui-
rieren. Entlastungen durch zusétzliche Abschreibungen sind
nachhaltig, selbst wenn sie dereinst auch ohne Fusion eintre-
ten wiirden und dannzumal allenfalls Spielraum fiir zusétzliche
Steuersenkungen gaben. Das Risiko bestlinde also nicht darin,
die Steuern wenige Jahre nach der Vereinigung fusionsbedingt
erhohen zu missen, sondern auf eine Senkung zu verzichten.

Die Resultate der Vernehmlassung fliessen nun in das Abstimmungsgutachten ein. Dieses wird aber
in weiten Teilen mit dem Vernehmlassungsbericht identisch sein. Die Abstimmungsunterlagen werden
Anfang November in die Haushaltungen verteilt.

Die Gemeinderéte



