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1. Verkehrliche Ausgangslage
in der Region Rorschach

Die Region Rorschach ist historisch ge-
sehen ein bedeutender Verkehrsknoten,
bei welchem die Verkehrsflisse von und
nach St. Gallen, Romanshorn und Rhein-
tal/Vorarlberg zusammentreffen. Auf-
grund der Grosse und Bedeutung der
Bodenseeregion als Lebens- und Wirt-
schaftsraum ist das Gebiet auch einem
bedeutenden Ziel- und Quellverkehr aus-
gesetzt. Nicht zuletzt aufgrund der To-
pografie sind die Hauptverkehrstrager in
der Region Rorschach (Bahn, Autobahn,
Kantonsstrassen) in West-Ost-Richtung
ausgerichtet. Leistungsfahige Netzele-
mente in Nord-Sud-Richtung, die zu
einer wesentlichen Entlastung der heute
stark frequentierten Verkehrsachsen und
damit zu einer siedlungsvertraglichen
Verkehrsabwicklung fuhren, konnten
bisher nicht realisiert werden bzw. sind
durch die bestehenden Bahnschranken
in deren Wirkung eingeschrankt. Zwi-
schen dem Anschluss Meggenhus/Mér-
schwil und der Ausfahrt Rheineck/Thal/
Buriet weist die Autobahn A1 auf einer
Lange von rund 11 Kilometern keinen
Autobahnanschluss auf. Die Arbeits-
platzgebiete in Rorschach und Goldach
sowie die Wohngebiete der ganzen
Region sind damit wenig siedlungsver-
traglich an das Ubergeordnete Hochleis-
tungsstrassennetz angebunden.

Charakteristisch fur die Region ist auch
die grosse Trennwirkung der Bahnlinie
der SBB zwischen St.Gallen und Ror-
schach. Diese weist im Abschnitt von
Goldach nach Rorschach insgesamt

Verkehrsqualitatsstufe LSA

A Sehr gut

B Gut 20 bis 35 Sekunden

Zufriedendstellend
Ausreichend
Mangelhaft

F Vollig ungentigend

weniger als 20 Sekunden

35 bis 50 Sekunden
50 bis 70 Sekunden
70 bis 100 Sekunden

mehr als 100 Sekunden

sechs Bahnibergange auf. Mit den
kinftigen Schliesszeiten von 35 bis 40
Minuten pro Stunde werden der Inner-
ortsverkehr und die lokale Erreichbarkeit
stark beeintrachtigt. Die geplante Unter-
fuhrung im Bereich «Bahnhof Rorschach
Stadt» sowie die sich in Umsetzung be-
findende Umfahrungsstrasse im Mduh-
legut in Goldach (Projekt Zentrumsent-
wicklung) ermdglichen eine innerstadti-
sche Entlastung und verbesserte Erreich-
barkeit. Hinsichtlich des zu erwartenden
Verkehrsaufkommens in der Zukunft
und unter Beriicksichtigung eines mass-
vollen Bevélkerungswachstums gentigen
sie indessen nicht, um die verkehrlichen
Defizite ausreichend zu entscharfen.

Das bestatigt die Verkehrsanalyse, die
ein spezialisiertes Ingenieurblro im
Auftrag des Tiefbauamtes des Kantons
St.Gallen und der Gemeinde Goldach
im Jahr 2019 durchfihrte.

Die VSS-Normen teilen die Verkehrsqua-
litat in verschiedene Stufen gemass un-
tenstehender Tabelle ein.

Gestltzt auf umfangreiche Verkehrser-
hebungen ermittelte das Ingenieurbiro
die Verkehrsqualitatsstufen fur die Kno-
ten Waldeggkreisel, Lichtsignalanlage
Bruggmuhlestrasse und Kronenkreisel
fur das Jahr 2030. Dannzumal wird die
Umfahrung Muhlegutstrasse in Betrieb
sein. In die Uberprifung floss deshalb
auch die Kreuzung Muhlegutstrasse/
Bruggmuhlestrasse ein.

Kreisel
10 bis 20 Sekunden
20 bis 30 Sekunden

30 bis 45 Sekunden

Zufluss > Kapazitat

weniger als 10 Sekunden

mehr als 45 Sekunden

Vortrittsbelastet
weniger als 10 Sekunden
10 bis 15 Sekunden

15 bis 25 Sekunden

25 bis 45 Sekunden
mehr als 45 Sekunden

Zufluss > Kapazitat
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Die Berechnungen zeigen je fir die Spit-
zenstunden am Morgen und am Abend
folgendes Bild:

Morgenspitze

Sowohl die Lichtsignalanlage Brugg-
muhle als auch der Waldeggkreisel
weisen die Qualitatsstufe F (vollig un-
gentigend) auf. Der Kronenkreisel ver-
mag den Verkehr in der Qualitatsstufe
D (ausreichend) aufzunehmen. Die Ein-
mUndung Muhlegutstrasse funktioniert
mit der Qualitat C (zufriedenstellend).

Abendspitze

Noch prekdrer prasentiert sich die
Abendspitze. Zusatzlich zum Waldegg-
kreisel und zur Lichtsignalanlage Brugg-
muUhlestrasse rutscht am Abend nun
auch der Kronenkreisel in die Qualitats-
stufe F. Die Einmundung Muhlegutstras-
se bleibt in der Stufe C.

Es braucht folglich auch mit den SBB-
Unterfihrungen zwingend eine Entlas-
tung auf der Achse St. Gallerstrasse, um
die Verkehrsmengen zu bewaltigen.

Der detaillierte Bericht zum Verkehrs-
systemmanagement St. Gallerstrasse
kann unter www.goldach.ch
(Verwaltung - Publikationen)
eingesehen werden.
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2. Auswirkungen der aktuellen Verkehrsorganisation und
beschriebenen Ausgangslage auf die Region

Die Kumulation der beschriebenen ver-
kehrlichen Rahmenbedingungen fihrt
dazu, dass primar die Ortszentren von
Rorschach und Goldach sowie die
zentralen Hauptachsen der Region
einer starken Verkehrsbelastung aus-
gesetzt sind. Dieser Umstand mindert
die Standortattraktivitdt im Generellen
und schmalert insbesondere auch die
Aufenthaltsqualitat in den Ortszentren
selber. Auch bleiben gewerbliche Ent-
wicklungsmaoglichkeiten eingeschrankt.
Durch die schlechte Erschliessungssi-
tuation der Gewerbe- und Industriebe-

4

triebe im Gebiet Blumenfeldstrasse wird
der Schwerverkehr ins Zentrum von
Rorschach gelenkt. Dadurch vermindert
sich auch die Attraktivitat einer Nutzung
der Verkehrsflachen fur den Langsam-
verkehr.

Die Verkehrsexperten prognostizieren
eine erhebliche Steigerung der Mobilitat
bis ins Jahr 2040. Zudem gilt es zu be-
rlcksichtigen, dass die Bevolkerung in der
Region weiter wachst. Diese Aussicht kor-
respondiert mit den Aussagen des kanto-
nalen Richtplans, welcher Rorschach und

Umgebung als urbanen Verdichtungs-
raum festlegt und damit eine weitere
Siedlungsentwicklung in der ganzen Regi-
on vorsieht (siehe Grafiken Seite 5).

2.1. GESAMTHEITLICHE
LOSUNGSANSATZE

Schon seit mehreren Jahrzehnten wird
in der Region Rorschach intensiv tber
mogliche Losungsansatze betreffend
das bestehende Verkehrsproblem disku-
tiert. Im Vordergrund stehen dabei im-
mer die folgenden Themen:
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e \erbesserung der Erreichbarkeit der
Stadt Rorschach sowie der Gemein-
den Rorschacherberg und Goldach;

e \ertragliche Abwicklung des Gesamt-
verkehrs (Motorisierter Individualver-
kehr, offentlicher Verkehr und Lang-
samverkehr) und Verbesserung der
Wohn- sowie Lebensqualitat entlang
der Hauptachsen;

e Entlastung der Ortskerne von Gold-
ach und Rorschach vom Durchgangs-
verkehr;

¢ Direkte Erschliessung und Erreichbar-
keit der Industrieareale im Grenzge-
biet von Rorschach und Goldach an
das Ubergeordnete Hauptverkehrs-
netz samt Autobahn;

e Abstimmung der Siedlungsentwick-
lung und Verkehrskonzepte in den
drei Gemeinden unter Berlcksichti-
gung der verkehrlichen Herausforde-
rungen fur den gemeinsamen Sied-
lungsraum.

2.2. KONZEPT MIT NEUEM
ZUBRINGER A1 REGION
RORSCHACH

Im Jahr 2008 einigten sich die Gemein-
den Rorschach, Rorschacherberg und
Goldach auf eine gemeinsame Netzstra-
tegie. Eine umfassende Korridorstudie
mit Abkldrung der verschiedenen Vari-
anten fir die Linienfihrung eines neu-
en Zubringers A1 der Region Rorschach
fuhrte schliesslich zu einer Gegenuber-
stellung der drei moglichen Anschluss-
punkte «Witen», «Sulzberg» und «Neu-
haus».

2.2.1 Mogliche Varianten

Im Rahmen einer Zweckmassigkeitsbe-
urteilung wurden die drei Varianten fur
einen moglichen  Autobahnanschluss
vertieft nach den Vorgaben des Bun-
des untersucht. Aus der Beurteilung
im Jahr 2008 resultierte «Sulzberg»
als effizienteste Losung. Diese Variante
wird aber politisch, stadtebaulich und
umweltrechtlich als nicht umsetzbar
betrachtet. Aufgrund der zu erwarten-
den Verkehrsmengen des neuen Auto-
bahnanschlusses musste der Anschluss-
knoten «Rosenegg» in Rorschacherberg
umgebaut werden. Dieser Umbau hatte
im betroffenen, historisch gewachsenen
und dicht bebauten Ortsteil von Ror-
schacherberg den Abbruch von mehre-
ren Gebduden zur Folge. Dieser massi-
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ve Eingriff ist aus stadtebaulicher Sicht
nicht vertretbar und bliebe mit spurba-
ren Auswirkungen auf das direkte Sied-
lungsumfeld verbunden.

2.2.2 Variantenentscheid — Anschluss
«Witen»

Die Variante «Witen» erzielt unter Ein-
bezug der Kosten den héchsten Nutzen
und wurde deshalb als die zweckmas-
sigste Losung eingestuft. Die Beurtei-
lung erfolgte anhand der Methode nach
NISTRA des Bundesamtes fur Strassen
(ASTRA). Der Variantenentscheid «Wi-
ten» wurde im Jahr 2016 durch eine
vollumféngliche raumplanerische Uber-
prafung verifiziert. Diese bestatigte
«Witen» als Bestvariante, welche in den
Kriterien Verkehr, Siedlung, Umwelt-
schutz und Entsorgung entsprechend
besser abschnitt als die Anschlusspunk-
te «Sulzberg» und «Neuhaus». Einzig
im Bereich Landschaft resultierte fir
«Witen» infolge des grosseren Flachen-
verbrauchs ausserhalb des Siedlungsge-
biets eine tiefere Bewertung.

2.2.3 Mehr als nur eine Strasse — Ent-
scheid zur Entwicklung eines Mas-
terplans

Um die Entwicklung durch den neuen
Autobahnzubringer siedlungsvertraglich
gestalten zu kdénnen, entschieden sich
die drei Rate der betroffenen Gemein-
den, einen Masterplan fir die Region
Rorschach zu erarbeiten. Dazu wurde
eine regionale Projektorganisation mit
Mitwirkung des Tiefbauamtes und des
Amtes fir Raumentwicklung und Geo-
information des Kantons St. Gallen ein-
gesetzt. Die Projektgruppe erarbeitete
den Masterplan, welcher aufzeigt, wie
sich die Region Rorschach durch die
Realisierung des neuen Autobahnan-
schlusses betreffend Nutzung, Bebau-
ung, Freiraum und Verkehr in Zukunft
entwickeln will.

2.2.4 Zielsetzungen fiir den
Masterplan

Mit dem Masterplan «Autobahnan-
schluss plus — mehr als eine Strasse» sol-
len folgende Ziele erreicht werden:
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Gemeinsame Konzepte:

Die Gemeinden Rorschach, Goldach und
Rorschacherberg erarbeiten gemeinsam
und zusammen mit dem Kanton grenz-
Uberschreitende Grundlagen und Kon-
zepte, damit sich die Region am See auch
fur zukUnftige Generationen positiv ent-
wickeln kann.

Zentren beleben:

Der motorisierte Verkehr soll weitge-
hend an den Rand des Siedlungsraumes
verlegt werden, um so die Zentren von
Rorschach und Goldach zu Orten der
Begegnung zu entwickeln. Der geplante
Autobahnanschluss «Witen» reduziert
die Verkehrsbelastung in grossen Teilen
des Siedlungsgebiets und eréffnet wei-
tere Entwicklungspotenziale.

Verkehr entflechten:

Das Nebenzentrum Rorschach mit den
umliegenden Gemeinden verfigt nur
Uber einen wenig zentral gelegenen Au-
tobahnanschluss im Westen des Sied-
lungsgebiets. Der nachste Anschluss im
Osten (Rheineck/Thal) ist relativ weit
entfernt. Entsprechend konzentriert
sich ein grosser Teil des Ziel- und Quell-
verkehrs des «Stadtraums» mit rund
30'000 Einwohnern auf den einen An-
schluss in Meggenhus/Morschwil. Die-
ser «unverteilte» Binnenverkehr kann
von den Zubringerstrassen nicht aufge-
nommen werden und es ergeben sich
Kapazitatsengpassen zu den Hauptver-
kehrszeiten. Resultat bleibt eine grosse
Belastung der Siedlungsrdume entlang
der stadtischen Hauptverkehrsachsen.
Darunter leidet die Aufenthaltsqualitat.
Schlechte Luft und Larm bilden die kon-
kreten Auswirkungen.

Der neue Autobahnanschluss «Witen»
mit Zubringer bzw. neuer Kantonsstras-
se zum See und Unterfiihrung Industrie-
strasse ertffnet folgende Chancen:

e Die Entlastung und Aufwertung wei-
ter Teile des Siedlungsraums im Ne-
benzentrum Rorschach (inkl. Goldach
und Rorschacherberg);

e Die Verbesserung der Erreichbarkeit
weiter Teile des Nebenzentrums Ror-
schach und Umgebung;

Verkehrsstrome zu/von
Autobahnanschluss ohne
Zubringer Region Rorschach

dmm

Verkehrsstrome zu/von
Autobahnanschluss mit
Zubringer Region Rorschach

Mit dem neuen Autobahnanschluss und der Kantonsstrasse zum See werden deut-
lich mehr Anwohner von Verkehrslarm entlastet, als zusétzliche belastet werden.

e Das Setzen eines starken Entwick-
lungsimpulses fur eines der am bes-
ten gelegenen Entwicklungsgebiete
der ganzen Region: Durch den Bau
des neuen Autobahnanschlusses Wi-
ten mit Zubringer entsteht im Bereich
Goldach-Frohheim ein neuer, Uber-
geordneter Eingang zum regionalen
Siedlungsraum. Durch die hervorra-
gende Erschliessung mit allen Ver-
kehrstragern (im direkten Einzugsbe-
reich des S-Bahnhalts Goldach, mit
guten Anbindungen ans Velonetz)
eignet sich das heute teils unbebau-
te und stark unternutzte Gebiet her-

vorragend fir die Entwicklung eines
neuen Quartiers mitten im Siedlungs-
gebiet.

Stadtliicke schliessen:

Raumplanung hort nicht an den Ge-
meindegrenzen auf. Mit einer regio-
nalen Konzeption des Verkehrssystems
und einer gemeinsamen Siedlungsent-
wicklung an den Schnittstellen zwischen
den Kommunen schafft die Region
nachhaltige Lésungen fur nachste Ge-
nerationen. Dabei spielen Begegnungs-
raume, Grinflachen und Naherholungs-
gebiete eine zentrale Rolle.

i

| Wohnschwarpunkt (Neu/Bestand)
Gewerbeschwerpunkt (Neu/Bestand)
Otfantliche Bauten (Neu/Bestand)
Weiterentwicklung Gewerbestandort
Erneusrung im Bestand

| Waiterentwicklung Bestand

*  Platzgestaltung

¥ Parkgestaltung

.+ RN BachBtfnung

.t PN Dichte Parkvegetation (z.B. Stadtwald, Villa Helios)
» B & Landschaftsraumgestaltung

Strassenbegleitende Vegetation

++0+ Raumstrukturierende Verbindung

Der neue Autobahnanschluss mit Kantonsstrasse zum See eréffnet umfangreiche

Entwicklungsmdglichkeiten.
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Arbeitsplatze sichern:

Die Gewerbefldchen im Bereich Indust-
rie- und Blumenfeldstrasse sollen sied-
lungsvertraglich erneuert werden. Dort
finden sowohl neue wie auch beste-
hende Betriebe, die an ihrem aktuellen
Standort Uber keine Entwicklungsmog-
lichkeiten verfligen, neuen Raum. Sie
profitieren vom neuen Anschluss der
Stadt Rorschach bzw. der Gemeinde
Goldach an die Autobahn.

2.2.5 Offentliche Vernehmlassung

Im Spatsommer 2017 wurde der Mas-
terplan im Rahmen eines 6ffentlichen
Informationsanlasses vorgestellt. Im
Anschluss fand eine breit angelegte
offentliche Vernehmlassung statt, wel-
che zu einer Uberarbeitung des Mas-
terplanes fuhrte. Die Uberarbeitete
Version (Masterplan 2.0) macht insbe-
sondere auch Aussagen zur verkehrli-

chen Situation in der Zukunft, falls «le-
diglich» zusatzliche Unterfihrungen,
aber kein Anschluss an das Ubergeord-
nete Verkehrsnetz, realisiert werden.
Nach Auffassung der Verkehrsexperten
reichen zusatzliche Unterfiihrungen
indessen nicht, die Defizite in der Ver-
kehrsorganisation nachhaltig zu 16sen.
Der konsolidierte Masterplan bzw. das
erweiterte Vorprojekt wurde der Bevol-
kerung am 17. September 2019 vorge-
stellt. Der Kanton bestatigte die Mach-
barkeit.

2.2.6 Aufnahme im Agglomerations-
programm

Das Projekt eines Autobahnzubringers
mit neuer Kantonsstrasse zum See fand
im Agglomerationsprogramm der drit-
ten Generation Aufnahme als Projekt
mit A-Prioritdt. Der Bund bescheinigte
dem Vorhaben bereits im Januar 2018

eine hohe Wirksamkeit. So weist der
neue Anschluss den schweizweit zweit-
hochsten Nutzen aller Strassenprojekte
auf. Das gesamte Agglomerationspro-
gramm St.Gallen-Bodensee erreichte in
der Prifung die im nationalen Vergleich
hochste Anzahl von neun Wirkungs-
punkten. Auch in das 17. Strassenbau-
programm des Kantons St. Gallen ist das
Vorhaben aufgenommen. Entsprechend
tragen Bund und Kanton weit Uber
90% der Gesamtkosten (vgl. nachfol-
gende Ziff. 5).

3. Das technische Projekt in Kiirze — worum geht es?

3.1. ANSCHLUSSBAUWERK AN
DAS NATIONALSTRASSEN-
NETZ

Als Voraussetzung fir das Projekt Kan-
tonsstrasse zum See muss der Autobahn-
anschluss im  «Witen» mit Zubringer
bzw. Anschluss an die Sulzstrasse reali-
siert werden. Dieses Projekt wird durch
das ASTRA bearbeitet. Im Bereich der
Schnittstellen entspricht das Vorhaben
dem Bearbeitungsstand vom Mérz 2018.
In der weiteren Bearbeitung sind insbe-
sondere die Ubergange im Bereich der
Sulzstrasse aufeinander abzustimmen.

Der Anschluss «Witen» ist als Vollan-
schluss ausgestaltet, das heisst, die Ein-
fahrt von Goldach ist in beide Richtun-
gen der A1 vorgesehen. Auch die Aus-
fahrt nach Goldach ist aus nordlicher
und sudlicher Fahrtrichtung maéglich.
Die Projektplane weisen einen Tunnel-
bau von rund 300 Metern auf. Damit
wird ein grosser Teil des Zubringers un-
ter Terrain verlaufen.

Die stdlichen Ein- und Ausfahrtsrampen
des neuen Autobahnanschlusses kom-
men im Bereich nordlich des Schiess-
standes Witen zwischen Witenholz-
strasse sowie Autobahn zu liegen und
unterqueren die Autobahn Richtung
Zubringer bzw. Sulzstrasse. Die nordli-
che Ein- und Ausfahrtsrampen liegen
westlich des heutigen Rastplatzes. Der
Platzbedarf und auch der Bedarf an
Waldflachen sind durch die unmittelbar
an der Autobahn angeordneten Ram-
pen massvoll. Der Anschlussknoten in
Bereich der Sulzstrasse gehort ebenfalls
zum Nationalstrassenprojekt.

3.2. KANTONSSTRASSE ZUM SEE

Zentrales Kernstick des Masterplans
und Gegenstand des Abstimmungsgut-
achtens bildet die neue Kantonsstrasse
zum See. Der Projektperimeter erstreckt
sich von der Sulzstrasse bis zum Knoten
Lowenstrasse bzw. Kreisel St. Gallerstras-
se. Dabei wird der Knoten an der Sulz-
strasse wie bereits erwahnt im Rahmen
des ASTRA-Projektes geplant. Die neue
Strasse folgt weitgehend der bestehen-
den Blumenfeldstrasse sowie der Indus-
triestrasse.

Die unmittelbar an der Autobahn an-
geordneten Rampen ermdglichen einen
massvollen Landbedarf.

Der Anschlussknoten im Bereich der
Sulzstrasse gehdért zum Nationalstras-
senprojekt.
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Kantonsstrasse zum See

Abschnitt Sid: Abschnitt Nord:
Knoten Sulzstrasse bis Tunnelportal Siid Tunnelportal Siid bis Knoten Thurgauerstrasse
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Die Visualisierung zeigt im Uberblick
die Einbettung des Autobahnzubringers
und der Kantonsstrasse zum See in die
bestehende Situation.

Gegenstand der Abstimmung ist einzig
das Kantonsstrassenprojekt von unter-
halb der Sulzstrasse in Goldach bis zur
Thurgauerstrasse in Rorschach. Nach-
stehend wird das Vorhaben abschnitts-
weise erldutert.

3.2.1 Knoten Frohheimstrasse

Die Erschliessung der angrenzenden
Siedlungsgebiete plant die Gemeinde
Goldach ab der neuen Kantonsstras-
se. Der 3-armige Knoten wird mit
einer Lichtsignalanlage (LSA) ausge-
rUstet und weist auch Querungen far
den Langsamverkehr auf.

3.2.2 Abschnitt Blumenfeldstrasse

Die neue Strasse wird gegen die In-
dustrie im Norden (ehemals Vlesia)
mit einer StUtzmauer abgeschlos-
sen, damit dort die bestehenden
Verkehrsflachen erhalten bleiben.
Zwischen dem nérdlichen Geh- und
Radweg und der Strasse wird ein
schmaler Grlnstreifen zur optischen
Trennung vorgesehen. Auf der Sud-
seite der Strasse sollen Baume mit
grosseren Kronendurchmessern ge-
mass separatem Gestaltungskonzept
der Gemeinde Goldach gepflanzt
werden.

Fur die Erschliessung des Industrie-
areals der Froneri Switzerland S.A.
wird ein dreiarmiger Knoten gebaut.
Diese Haupterschliessung wird ohne
Lichtsignalanlage, jedoch mit einer
Linksabbiegespur ausgebildet.

Damit Fussganger und Velofahrer
die neue Kantonsstrasse und die
Zufahrtsstrasse flr das nordseitige
Industriegebiet konfliktfrei queren
kénnen, wird in der Blumenfeld-
strasse eine neue Unterfihrung fur
den Langsamverkehr erstellt. Zudem
wird ein Zugang zur Klosterstrasse
geschaffen.
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3.2.4 Abschnitt Knoten Gartnerweg / Klosterstrasse

Dieser vierarmige Knoten wird mit einer Lichtsignalanlage ausgestaltet und hat
auf den Hauptfahrbeziehungen separate Abbiegespuren. Im Knotenbereich be-
findet sich zudem eine Bushaltestelle, welche mit einer Einstiegshéhe von 22 cm
behindertengerecht ausgebildet wird. An drei Stellen kann der Langsamverkehr
die Strassen auf gleichem Niveau queren. Auf der Nordseite des Knotens liegt
der Anschluss an die westseitige Gewerbezone. Die Befahrbarkeit mit Sattel-
schleppern ist sichergestellt. Im Knotenbereich werden — wo dies méglich bleibt
— neue Baume gemass separatem Gestaltungskonzept der Gemeinde Goldach
gepflanzt und bei entsprechender Moglichkeit auch bestehende Bepflanzungen
stehen gelassen.

In diesem Abschnitt sind die Platzverhaltnisse relativ eng, da nérdlich und stdlich
Bebauungen bestehen. Auf der Stdseite wird der Geh- und Radweg so gelegt,
dass die Garten der angrenzenden Grundstticke der Wohnzone nur minimal be-
ansprucht werden. Die bestehenden Zu- und Wegfahrten zu den Grundsticken
mussen auf die Sudseite hin an die Klosterstrasse verschoben werden. Zwischen
der Kantonsstrasse zum See und dem Geh- und Radweg ist die Erstellung einer
Larmschutzwand erforderlich.
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3.2.6 Knoten Pestalozzistrasse und Portalbereich Siid

Unmittelbar vor dem Tunnel an der Industriestrasse wird ein dreiarmiger Knoten
mit Lichtsignalanlage erstellt. Damit wird hauptsachlich die Pestalozzistrasse er-
schlossen. Im Bereich des Knotens bestehen keine Querungen fir den Langsam-
verkehr — einerseits aus Uberlegungen zur Verkehrssicherheit, andererseits aber
auch zur besseren Leistungsfahigkeit des Knotens. Der Knoten Pestalozzistrasse
/ Industriestrasse wird umgebaut und auf die veranderten Verkehrsbeziehungen
angepasst.

Als Schutzobjekt bezeichnet ist der
bestehende Altbau der Stiftung He-
lios an der Blumenfeldstrasse 2. Die-
ses Gebaude bleibt bestehen und
wird mit dem Abbruch des Anbaus
wieder sein urspringliches Erschei-
nungsbild erhalten. Die umgeben-
de Gartenanlage wird so weit wie
maoglich bewahrt.

Fur diesen Bereich sind neue Erschliessungen erforderlich, einerseits zur Sicher-
stellung der bestehenden Nutzungen, aber auch um vorgesehene Entwicklun-
gen zu ermdglichen. Auf der Nordwestseite der Kantonsstrasse zum See wird
der Gehweg im Portalbereich hinter der Sttitzmauer auf das bestehende Ober-
flachenniveau gefiihrt. In diesem Bereich besteht die Moglichkeit fur eine Platz-
gestaltung auf dem Portal selber.

Der Tunnel Industriestrasse weist eine Lange von ca. 300m auf und wird im
Tagbau erstellt. Er verlduft vom Stdportal her am Ende der Blumenfeldstrasse
schleifend unter der heutigen Industriestrasse hindurch und unterquert dabei
die Gleise der SBB. Nach dem heutigen Bahnlbergang verlauft der Tunnel west-
lich zur Industriestrasse und unterquert die Santis-, Spliigen- und Léwengarten-
strasse. Das Nordportal befindet sich im Bereich der Léwengartenstrasse.

Westlich entlang der Industriestras-
se sind verschiedene Bauten tan-
giert. Diese mussen abgebrochen
werden. Es entsteht ein Entwick-
lungsgebiet fir Neubauten (rot).

"
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3.2.9. Knoten Lowenstrasse und Portalbereich Nord
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Der Anschluss der Léwenstrasse erfolgt mit einem vierarmigen Knoten, welcher
mit einer Lichtsignalanlage gesteuert ist. Links und rechts der Portalwande be-
steht die Moglichkeit fur Griinanlagen und zum Versetzen von diversen Baumen
gemass separatem Gestaltungskonzept der Stadt Rorschach.

Die Strasse hat beidseits einen Gehweg, wobei der westliche Gehweg mit Bau-
men gemass Gestaltungskonzept der Stadt Rorschach ausgestaltet wird.

Dieser Knoten ist nicht Bestandteil des Projektes Kantonsstrasse zum See.
Allfallige Massnahmen sind im Drittprojekt «Betriebs- und Gestaltungskonzept
St.Gallerstrasse» enthalten.

Bergwarts fahrende Radfahrer erhalten einen Radstreifen. Auf der Westseite
befindet sich fir Fussganger ein attraktiver Gehweg, welcher gemass Gestal-
tungskonzept der Stadt Rorschach mit einer Baumreihe aufgewertet wird.

Der Verkehr auf der Kantonsstrasse erhalt den Vortritt gegentiber jenem vom
Stadtzentrum Rorschach her.
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3.2.13 Langsamverkehr

Zum Langsamverkehr trafen die Gemein-
de Goldach und die Stadt Rorschach
bei Projektstart diverse Absprachen, um
die Anliegen gemass den bestehenden
und kunftigen Nutzungen zu definie-
ren und daraus die Massnahmen flr
die Gestaltung der Kantonsstrasse zum
See abzuleiten. Grundsatzlich wird auf
der gesamten Lange der neuen Stras-
se beidseitig ein Gehweg angeordnet. Da-
mit ist sichergestellt, dass die angrenzen-
den, bebauten Gebiete auch fur Fussgan-
ger erschlossen sind. Wo mdglich werden
bei seitlichen Zu- und Wegfahrten Trottoir-
Uberfahrten erstellt. Bei Querungen von
stark befahrenen Strassen sind Velofurten
vorgesehen. Von der Sulzstrasse bis zum
Tunnel Industriestrasse soll der Radfahrer
separate Radwege zusammen mit Fuss-
gangern erhalten. Nordlich des Tunnels
bis zum See erfordern die Platzverhéltnisse
Radstreifen auf der Kantonsstrasse.

3.2.14 Offentlicher Verkehr

Die Kantonsstrasse zum See eroffnet
auch Chancen fir den o6ffentlichen
Verkehr, indem beispielsweise das In-
dustriegebiet mit dem Bus erschlossen
werden kann. Im Bereich des Knotens
Gartnerweg/Klosterstrasse ist eine Bus-
haltestelle geplant (siehe 3.2.4)

3.3. BEGLEITMASSNAHMEN

Die Begleitmassnahmen sollen die Entlas-
tungswirkung der neuen Kantonsstrasse
zum See stltzen und verstarken. Konkret
sollen folgende Ziele erreicht werden:

3.3.1 Lenkung des Verkehrs

Der Verkehr wird mit Begleitmassnahmen
auf die neuen Strassenverbindungen und
auf die neue Kantonsstrasse gelenkt. Der
quartierfremde Verkehr (Schleichverkehr)
in Wohngebieten ist zu vermeiden.

3.3.2 Qualitatsgewinn sichern, Chan-
cen nutzen

Es soll sichergestellt werden, dass neue
Kapazitaten in den verkehrsentlasteten
Raumen nicht kontinuierlich wieder auf-
gefullt werden, sondern die geschaffe-
nen Qualitaten erlebbar und nachhaltig
gesichert werden kénnen.

3.3.3 Mehrbelastung verhindern
Verkehrsempfindliche Nutzungen (Wohn-
gebiete, Schulareale) sind mit entspre-

A
- | J
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e Haupinetz
— Basisnetz

Jonm [ Bahnunterfuhrung

Der Langsamverkehr ist wichtiger Bestandteil des Projektes Kantonsstrasse zum
See. Dieses wird in das Uibergeordnete Langsamverkehrsnetz eingebunden.

Begleitmassnahmen

R

(1) 1 Emepe
A Deittpeogeste

st
Neugestaltung St. Gallerstrasse Goldach
Neugestaitung Hauptstrasse Rorschach
Neugestaitung Bruggmdhlestr. und Hauptstr, Goldact
o 1St
Neugestaitung Schulstr,
Neugestaltung Blumensir.
Spemung Bahnibergang Klosterstr,
9 MNeugestalitung Feldmihic-, Rosengarenstr,
0L Paradies-,
" X
12 Petalozzi-,
13 Neugestaitung Kirchstrasse
14 Neugestaitung Thurgauersirasse
15 Neugestaltung Lowenstrasse (West)

R LR TR

16 Neugestaltung Lowenstrasse (051)
17 Neugestaitung HohibOhistrasse
18 Regionale Schwenerkehrstibnung
19 Motiltatsmassnahmen

Unterfihrung Stadtbahnhet, Roeschach
B Unterfihrung Mihleg.tstrasse, Goldach
©  Neugestaltung Thalerstrasse

Ubersicht (iber die Begleitmassnahmen

chenden Massnahmen vor unerwinsch-
tem Mehrverkehr zu schitzen.

3.3.4 Vertraglichkeit erhéhen

Auf Achsen mit Mehrverkehr, der nicht
verhindert werden kann, sind Massnah-
men zu treffen, damit der Verkehr mog-
lichst siedlungsvertraglich abgewickelt
werden kann.

4 den vorgesehenen Begle|t-
LA massnahmen und Drittpro-
Jekten sind aus dem Masterplan und
der technischen Berichterstattung er-
sichtlich, welche auf der Homepage
der Gemeinde Goldach unter
www.goldach.ch (Verwaltung -
Publikationen) einsehbar sind.
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4. Terminplan

Der Terminplan fur die Kantonsstrasse
zum See ist mit dem Bundesverfahren
fir den Autobahnzubringer zu koordi-
nieren.

Stimmen die Stimmbdirgerinnen und
Stimmburger der Gemeinden Goldach
und Rorschach den Vernehmlassungs-
beschlissen der Rate zu, gestalten sich
die Termine wie folgt:

4.1 BUNDESVERFAHREN

Genehmigung des Generellen
Projektes durch den Bundesrat

Ausfihrungsprojekt

Dezember 2019

bis Oktober 2022

Plangenehmigungsverfahren bis April 2026
Detailprojekt mit Genehmigung ASTRA bis November 2029
Beschaffungen bis Januar 2031
Realisierung bis Oktober 2033
4.2 KANTONSVERFAHREN

Kantonsratsbeschluss April 2023
Planauflage April/Mai 2023
Einsprache- und Landerwerbsverhandlungen bis April 2027
Beschaffungen bis Dezember 2030
Realisierung bis Dezember 2033

5. Kosten

Die Gesamtkosten des Bauvorhabens
«Kantonsstrasse zum See» belaufen
sich auf 166 Mio. Franken. Davon sind
10 Mio. Franken fir Unvorhergesehenes
eingerechnet, welche bei Bedarf ein-
gesetzt und gemass Kostenteiler abge-
rechnet werden. Fur den effektiven An-
schluss an das Nationalstrassennetz mit
Zubringer ab der Sulzstrasse (Bundes-
projekt) ist mit finanziellen Aufwendun-
gen von zusatzlich 108 Mio. Franken zu
rechnen. Weitere Begleitmassnahmen
sind mit 40 Mio. Franken veranschlagt.
Unter allen Titeln resultieren somit Ge-
samtkosten von rund 315 Mio. Franken,
welche zu grossen Teilen von Bund und
Kanton finanziert werden. Die Kosten-
genauigkeit betragt zwischen 20% und
30% Uber alle Projekte (Bund, Kanton,
Begleitmassnahmen). Fir die Kosten-
beteiligung der Gemeinden sind aus-
schliesslich die Baukosten der neuen
Kantonsstrasse zum See massgebend
bzw. die damit verbundenen Langsam-
verkehrsmassnahmen und Sonderkos-
ten.
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5.1 KOSTENANTEILE DER
REGIONSGEMEINDEN

Der grosse Teil des Projekts wird durch
Bund und Kanton finanziert. Die finanziel-
len Anteile der Regionsgemeinden an den
Bau der neuen Kantonsstrasse belaufen
sich gemass Kostenschatzung gesamthaft
auf CHF 8239'000.— und beschranken
sich im Wesentlichen auf den Langsam-
verkehr. Berlcksichtigt sind dabei die
Beteiligung an der Finanzierung der Geh-
und Radwege, die Personenunterfiihrung
Blumenfeldstrasse, Knoten- und Lichtsig-
nalanlagen sowie die Sonderkosten der
Gemeinden.

5.2 GESETZLICHE REGELUNG
BEZUGLICH MITFINANZIE-
RUNG DER GEMEINDE
GOLDACH

Gemadss Art. 69 Abs. 1 Strassengesetz
(abgekirzt StrG) leisten die Gemeinden
nach dem Territorialitdtsprinzip Beitrage
von 35 % an die Baukosten fur Geh- und
Radwege entlang den Kantonsstrassen.
Art. 76 StrG bestimmt, dass die Kosten
fir den Bau bestehender Verkehrskno-

ten und von Verkehrstrennungsanlagen
nach Interessenlage aufgeteilt werden.
Schliesslich Gbernehmen die Gemeinden
die Sonderkosten. Diese enthalten Auf-
wendungen fir die Strassenraumgestal-
tungen.

Sowohl! die Beitrdge nach Art. 69 StrG
als auch jene nach Art. 76 StrG sind ge-
bundene Ausgaben, da die Gemeinde
im Fall der Realisierung des Vorhabens
durch den Kanton zur Beitragszahlung
verpflichtet ist.

Die ausgewiesenen Sonderkosten sind
untrennbar mit den Gbrigen Projektkos-
ten verbunden, weshalb auch sie als ge-
bundene Ausgaben zu behandeln sind.

Gestutzt auf das Strassengesetz ergeben
sich fur die Gemeinde Goldach Anteile
an die Gesamtkosten des Projektes Kan-
tonsstrasse zum See in der Héhe von
CHF 6'344'000.- (siehe Tabelle 1).

Unsicherheiten mit finanzieller Aus-
wirkung aufgrund des langen Realisie-
rungszeitraums oder im Zusammenhang
mit der vertieften Projektierung bleiben
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vorbehalten und sind grundsatzlich in
der Position «Unvorhergesehenes» ent-
halten.

5.3 BEITRAGE VON BUND UND
KANTON AN DIE GEMEINDE-
ANTEILE

Bei den vom kantonalen Tiefbauamt
ausgewiesenen Gemeindeanteilen nach
Strassengesetz handelt es sich um Brut-
tokosten. Daran sind Beitrdge des Bun-
des aus dem Agglomerationsfonds und
des Kantons fir den Langsamverkehr
zu erwarten. Diese Beitrdage sind aller-
dings noch nicht zugesichert, durften
sich fur Goldach aber im Rahmen von
CHF 2'021'000.- bewegen (siehe Tabel-
le 2).

5.4 FINANZIERUNG DURCH DIE
REGION

Die Kantonsstrasse zum See mit dem
neuen Autobahnanschluss ist ein regio-
nales Projekt, von dem die Regionsge-
meinden gleichermassen profitieren. Die
Gemeinden Goldach, Rorschach und
Rorschacherberg werden deshalb eine
separate Vereinbarung abschliessen, in
der sie die Aufteilung der Gemeindean-
teile regeln.

Da die beitragspflichtigen Anlagen zu
einem grossen Teil auf Goldacher Ge-
meindegebiet liegen, ist auch der ge-
setzliche Gemeindeanteil der Gemein-
de Goldach mit CHF 6'344'000.— am
hochsten. Die Gemeinde Rorschach
muss unter gleichem Titel einen Anteil
von CHF 1'895'000.— zusichern.

Das Gemeindegebiet von Rorschacher-
berg ist vom Autobahnanschluss und
der neuen Kantonsstrasse zum See nicht
betroffen, weshalb die Gemeinde im
Rahmen des Verfahrens nach Strassen-
gesetz auch nicht angehért wird und
auch keine gesetzlichen Anteile an die
Projektkosten tbernehmen muss (Terri-
torialitatsprinzip).

Sonderkosten

Total gesetzliche Beitrage

Tabelle 1: Anteile der Gemeinde Goldach an die Gesamtkosten
des Projektes Kantonsstrasse zum See

35 % Geh- und Radwege (Art. 69 StrG)
Personenunterfihrung Blumenfeldstrasse (Art. 76 StrG)
Knoten / Lichtsignalanlage (Art. 76 StG)

2'716'000.00
1'361'000.00
1'521'000.00

746'000.00
6'344'000.00

Geh- und Radweg
Knoten / Lichtsignalanlage
Personenunterfiihrung

Total zu erwartende Beitrage

Tabelle 2: Beitrage des Bundes aus dem Agglomerationsfonds
und des Kantons fiir den Langsamverkehr

815'000.00
456'000.00
7507000.00
2'021°000.00

Die Vereinbarung sieht vor, dass sich die
Gemeinde Rorschacherberg mit 30 %
an den Gemeindeanteilen von Goldach
und Rorschach fur den Langsamverkehr
beteiligt. Zum Langsamverkehr gehéren
die Geh- und Radwege sowie die Per-
sonenunterfiihrung. Im Ubrigen ist ge-
plant, dass sich die Gemeinden Goldach
und Rorschach die Restkosten — nach
Abzug der Beitrage von Bund und Kan-
ton — je zur Halfte teilen.

Gestitzt auf vorstehende Zahlen wir-
den daraus folgende Kostenanteile re-
sultieren:

Die tatsachlichen Anteile ergeben sich
dannzumal aus den abgerechneten
Baukosten und den effektiven Beitragen
von Bund und Kanton.

Gemeinde Goldach
Gemeinde Rorschach

Gemeinde Rorschacherberg

2'125'000.00
2'125'000.00
1'500'000.00
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6. Anhorung nach Art. 35 des Strassengesetzes

Nach Art. 35 Abs. 1 StrG hat der Kanton
die betroffene politische Gemeinde bei
der Projektierung anzuhéren. Die Ge-
meinde regelt in der Gemeindeordnung,
bei welchen Projekten die zusténdige
Gemeindebehorde ihren Vernehmlas-
sungsbeschluss der Blrgerschaft unter-
breitet.

Gemadss Art 34 Abs. 3 der Goldacher
Gemeindeordnung  unterbreitet  der
Gemeinderat seinen Vernehmlassungs-
beschluss der Burgerschaft an einer Ur-
nenabstimmung zur Beschlussfassung,
wenn der Kostenvoranschlag bei 20 Mil-
lionen oder hoher liegt. Im vorliegenden
Fall ist folglich eine Urnenabstimmung
notwendig, da die Projektkosten diesen
Betrag Ubersteigen.

Das Tiefbauamt des Kantons St. Gallen
ladt die Gemeinde Goldach mit Brief
vom 5. September 2019 ein, das Ver-
nehmlassungsverfahren nach Art. 35
StrG durchzufiihren und den gesetz-
lichen Gemeindebeitrag in der Héhe von
CHF 6'344°000.00 zuzusichern.

Fir die Beitragszusicherung ist ein
rechtskréftig zustande gekommener
Kreditbeschluss erforderlich. Dieser er-
folgt durch die Urnenabstimmung Gber
den Vernehmlassungsbeschluss des Ge-
meinderates nach Art. 35 StrG.

Da die Gemeinden Goldach, Rorschach
und Rorschacherberg intern einen eige-
nen Verteilschllssel anstreben, sichert
die Gemeinde Goldach dem Kanton den
Gemeindebeitrag von CHF 6'344'000.00
im Sinne einer Garantie zu.

6.1 BEURTEILUNG - ABSTIM-
MUNGSEMPFEHLUNG DES
GEMEINDERATES

In Bezug auf die Beurteilung des kanto-
nalen Projektes im Rahmen der Anhé-
rung kann auf das vorliegende Gutach-
ten und den Vernehmlassungsbeschluss
verwiesen werden. Der Gemeinderat
beflrwortet den Bau der Kantonsstrasse
zum See im Zusammenhang mit dem
neuen Autobahnanschluss Witen und
ersucht das Baudepartement, das Pro-
jekt umzusetzen.
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Bis zum Baubeginn vergehen gemass
Terminplan noch 12 Jahre. Stimmen die
Stimmburgerinnen und Stimmbdirger von
Goldach und Rorschach den Vernehmlas-
sungsbeschlissen der Rate zu, behalten
sie sich alle Optionen offen. Sollte sich in
dieser doch sehr langen Zeit zeigen, dass
sich entgegen den Prognosen der Ver-
kehrsexperten eine grosse Trendwende

im Verkehr abzeichnet, welche den Au-
tobahnanschluss und die Kantonsstrasse
zum See UberflUssig macht, werden we-
der der Bund noch der Kanton auf der
Investition bestehen. Bei einem Nein zu
den Vernehmlassungsbeschlissen ist ein
zusatzlicher Autobahnanschluss fir eine
weitere Generation vom Tisch.

7. Vernehmlassungsbeschluss des

Gemeinderates

Der Gemeinderat erlasst gesttzt auf Art. 35 StrG folgenden Vernehmlassungs-
beschluss zum kantonalen Strassenbauprojekt «Kantonsstrasse zum See»:

1. Der Gemeinderat beflirwortet den Bau der Kantonsstrasse zum See im Zu-
sammenhang mit dem neuen Autobahnanschluss Witen und ersucht das
Baudepartement, das Projekt umzusetzen.

2. Die Gemeinde Goldach sichert dem kantonalen Tiefbauamt einen Gemeinde-
anteil in der Hohe von CHF 6'344'000.00 zu.

3. Vom Gemeindeanteil gelangen die zu erwartenden Beitrdge des Bundes aus
dem Agglomerationsfonds und des Kantons fir den Langsamverkehr in Ab-

zug.

. Die Kantonsstrasse zum See ist ein regionales Projekt, von dem die drei Regi-

onsgemeinden gleichermassen profitieren. Die Gemeinden Goldach, Rorschach
und Rorschacherberg werden deshalb eine Vereinbarung tber die Verteilung
der Gemeindeanteile abschliessen.

8. Abstimmungsfrage

Die Abstimmungsfrage lautet wie folgt:

«Wollen Sie dem Vernehmlassungsbeschluss des Gemeinderates nach Art. 35
StrG zum kantonalen Strassenbauprojekt <Kantonsstrasse zum See» zustimmen?»

Goldach, 24. September 2019
Gemeinderat Goldach

e

Dominik Gemperli
Gemeindeprasident

w4
Richard Falk
Gemeinderatsschreiber



